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澄清认识，旨在摸清地方债基本情况
“地方政府性债务问题是关系国家经济安全的一个

重大问题，也是国际舆论和社会各界非常关注的一个热

点问题。”侯凯说，地方债之所以引起高度关注，关键是我

国地方政府性债务由来已久，但长期以来底数不清，不知

道债务规模究竟有多大。所以相关猜测非常多，有说4

万亿的，有说 10万亿的，有说 14万亿的，有说几十万亿

的，口径都不一样。

侯凯说，为摸清全国地方政府性债务的规模、结构、

类型、成因和管理情况，今年2月13日，国务院办公厅专

门下发通知，对做好地方政府性债务审计工作作出具体

部署。“应该说，这次审计是党中央、国务院加强地方政府

性债务管理的一项重大决策和部署。”侯凯说。

在此次审计中，审计署按照“摸清规模、分清类型、分

析结构、揭示问题、查找原因、提出建议”的工作思路，力

求实现以下工作目标：一是分级次、分年度摸清全国省、

市、县三级地方政府性债务的规模、结构及增减变化趋

势；二是根据政府偿债责任分清债务类型；三是分析债务

偿还能力，揭示存在的风险隐患；四是揭示和反映有关部

门和地方在债务管理中存在的突出问题；五是深入分析

地方政府性债务形成的主要原因，提出促进加强地方政

府性债务管理，建立健全规范的地方举债融资机制，有效

防范和化解潜在风险的意见和建议。
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揭秘10万亿地方债审计过程
前后有4万余人参与审计

银行银行

6月27日，审计署发布的“关于全国地方政府性债务审计情况的报告”显示，截至2010年底，全国地方政府性债务余

额107174.91亿元。消息一出，立即引起社会强烈关注。10万多亿元的地方债，究竟是如何审计出来的？为什么要开展

地方政府性债务审计？下一步将如何加强对地方政府性债务的审计监督？记者就此采访了审计署副审计长侯凯。

按照《国务院办公厅关于做好地方政府性债务审计

工作的通知》要求，此次审计的范围主要是政府负有偿还

责任的债务。为全面摸清地方政府性债务情况，还对政

府负有担保责任的和可能承担一定救助责任的其他相关

债务进行了审计。

其中，政府负有偿还责任的债务，是指由政府或政府部

门等举借并以财政资金偿还的债务；政府负有担保责任的

债务，是指地方政府为债务人提供担保的债务，由非财政资

金偿还，地方政府不承担直接偿债责任，但当债务人出现偿

债困难时，地方政府需要承担连带责任，这类债务属于地方

政府的“或有债务”；其他相关债务是指由企事业等单位自

行举借用于公益性项目，以单位或项目自身收益偿还的债

务，地方政府既未提供担保，也不负有偿还责任，但当债务

人出现偿债困难时，政府可能需要给予一定救助。

全面了解，三类地方政府性债务被审计

侯凯说，此次审计涉及全国各省、市、县，面广量大，时

间紧迫。为完成好此项工作，审计署组织了18个特派员办

事处和各省、市、县各级审计机关共4.13万名审计人员，按

照“见账、见人、见物，逐笔、逐项审核”的原则，对31个省

(自治区、直辖市)和5个计划单列市本级及所属392个市本

级、2779个县级地方政府的全部政府性债务情况进行了审

计(云南省盈江县因地震未纳入审计)。为保证审计数据的

准确性，审计人员对每一笔债务都依法进行了核实和取

证，审计结果分别征求了省、市、县三级政府的意见。

为了组织好这次审计，审计署专门成立了以刘家义

审计长任组长的地方政府性债务审计工作领导小组，提

出了“底数、投向、风险、案件”的具体要求，审计署领导分

片联系指导各地工作，多次深入审计现场指挥、督导和调

研，及时解决困难和问题。

为确保审计质量，审计署采取了8项具体措施，其中

包括采取上审下、交叉审等组织方式，确保审计的独立

性。审计实施中，审计署统筹安排、合理分工，审计署驻

地方各特派办负责除西藏、新疆以外的省(区、市)本级、

省会城市本级的审计，省级审计机关统一组织本省审计

机关采取上审下、交叉审或统一组成审计组的方式，对除

省会城市本级以外的市、县进行审计，确保审计的独立性

和审计质量。

科学组织，4万余名审计人员参与工作

提出建议，
对地方债将实行常态化审计

针对审计发现的主要问题，审计署提出了三个方面

的审计建议，包括按照“谁举债、谁负责”的原则，区别不

同情况积极稳妥地处理存量债务；继续推进融资平台公

司的清理规范，坚决制止地方政府违规担保行为；建立规

范的举债融资机制，实施全口径监管和动态监控。

侯凯说，此次审计得到了各级党委政府的大力支持

和各级财政、发展改革、人民银行、银监等部门和相关单

位的积极配合，审计工作进展顺利。各省(区、市)的省委

书记、省长等55位领导同志分别作出明确指示，要求地方

各级政府坚决按照国务院和审计署要求，全力配合做好

这次审计工作，为本次审计提供了强有力的支持。

审计结束后，审计机关已向地方各级人民政府出具

了审计报告，提出整改要求。从初步整改的情况看，地方

政府高度重视审计发现的问题，正在逐项制定整改措施，

纠正相关问题，并进一步研究完善地方政府性债务管理

制度。

侯凯说，下一步审计署将按照党中央、国务院的部署

和《审计法》等法律法规要求，将地方政府性债务审计与

地方财政收支、地方党委政府主要领导干部任期经济责

任审计有机结合起来，继续组织对地方政府性债务实行

动态化、常态化的审计监督，促进完善和规范债务管理制

度，防范债务风险，提高资金使用效益。据《人民日报》


