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街道只是个“二传手”

重点小学择校费最高25万

王金华说，一个城市管理层次越多，

信息失真的可能性就越大。铜陵减少了

一个层次后，信息上下互动交流更快速

了，对各方面的诉求可以及时反馈，提高

社区管理服务的效率。同时，1954年颁布

的《街道办事处条例》在2009年由全国人

大宣布废止，“这个条例废止后，（撤销街

道办）在法律上没有障碍了。”

王金华说，安徽铜陵铜官山区的改革

刚刚实行一年多，全市也是在今年1月开

始全面跟进，民政部将对铜陵铜官山区试

验区进一步观察、跟踪，从目前各方面的

反映来看，改革还是很有成效的，效果也

比较明显。铜陵的改革显示，居民的自我

管理、自治能力通过强化社区以后，得到

了很大的提升。

“我们会在对铜陵改革效果评估总结

的基础上，再决定是不是推广，毕竟上升

到民政部层面，影响的就不是一个省一个

市，而是涉及到全国整个管理层次架构的

一个改革，还是要非常慎重的。”王金华表

示，如果最终评估效果好的话将会在全国

推广，但街道办取消是一个趋势，“这是肯

定的。”

撤销街道办或在全国范围实行
“铜陵模式”获肯定，撤销街道办可强化居民自治

“小升初”择校热在蔓延。“幼升小”即

从幼儿园或学龄前儿童升小学的择校竞

争也变得异常激烈和复杂。类似“小升

初”中以权择校、以钱择校、考试入学，乃

至“共建”等多重入学方式在“幼升小”中

被复制。

根据调查，目前北京市重点小学的“幼升

小”全部都在举行选拔性测试。一份北京市

重点小学择校费一览表显示，位于前10位的

学校，择校费从25万到8万不等。有人形容，

想上好学校，得“三拼”：拼爹、拼钱、拼命。

“小升初”形成的巨大利益链开始向

“幼升小”延伸，一些重点中学的附小开始

成为家长追逐的目标。2010年，中关村一

小一年级招生10个班，每班36人，其中8

个班为择校生，按最低3万元的标准，仅此

一项，约可带来800多万元收入。

2008年曝出的中关村三小窝案，其时

任校长王翠娟在庭审中，证实该校账外资

金超过了1亿元，绝大部分来自于“赞助费”

收入。当时，这所学校开办仅6～7年时间。

北京中小学校长可支配上亿资金
重点小学择校费最高25万，校长正成为高危职业

在北京，一个中、小

学校长能支配的资金是

多少？从目前审结的案

件看，超过 1 个亿。优质

教育资源的缺乏，正让北

京一些知名中小学成为

利益的竞技场，尤以“小

升初”激烈。因此衍生的

利益链条，正逐渐包裹着

原本纯洁的校园，一些身

肩教书育人的校长们，也

在利益的胁裹下，逐渐迷

失。

星报综合

日前，北京市西城区检察院发布《教

育系统职务犯罪应当引起重视》的调研

报告，对发生在中小学教育领域的腐败

敲响了警钟。而该领域的腐败多与招生

相关。

2011 年，北京市小学毕业生人数为

10.2万人，至少有超过5万名孩子要通过

其他途径参与到“择校”竞争中，包括“占

坑班”点招、推优、特长生、共建生、“条

子生”等方式进入目标学校。这是“小升

初”灰色利益贡献最大的群体。“占坑班”

总体花费不菲。据估算，多数学生课外

培训费用为每年 3 万～5 万元，多的达 6

万～8 万元。此外，还有交通费、在外就

餐费，家长需要陪同接送等等。推优和

特长生是“小升初”中最“名正言顺”的择

校渠道，这两种方式同样投入不菲。

据了解，北京中小学因“择校费”每

年产生的收入在 15 亿元左右，以最低

70%的比例返还，初中阶段的学校可掌控

的收入在10亿元以上。北京海淀区检察

院检察官柳斯表示，教育领域外部监管的

虚弱，使校长正成为一项高危职业。由于

校长权力过于集中，一支笔现象突出，

“小金库”由学校里的财务担任库管，唯

校长命令是从，上千万元的非法钱财处理

得相当随意，有的入账了，有的分了，有

的吞了。据了解，海淀区检察院近几年受

理的40多个中小学教职人员职务犯罪举

报线索中，有80%来自内部职工。

康菲昨日全部完成
渤海漏油油田停产

星报综合消息 康菲公司昨日下午通

过其官方网站宣布，截至目前已完成蓬莱

19-3油田停产程序，共计231口井，包括180

口生产井及51口注水井都已经停止作业。

9月4日，康菲中国表示，遵守国家海洋

局9月2日决定，停止蓬莱19-3油田的钻井

回注和生产作业，于9月2日晚开始实施停

产步骤。9月4日进行管线清洗，保证停产

步骤安全及时的进行，并保护油田的可采能

力。康菲方面称，最后的清理工作已取得进

展，潜水员继续查找并清理任何可能发现的

残留在海底的矿物油油基泥浆。

康菲公司停产步骤于昨日全部完成，并

将就执行海洋局决定的进展做进一步通报。

28师生感染传染病
东北农大公开致歉

据新华社电 东北农业大学9月5日上

午召开新闻发布会，通报该校27名学生和1

名教师因实验感染布鲁氏菌病情况，东北农

业大学副校长冯晓代表学校致歉。

2010年 12月期间，东北农业大学动物

医学学院由于相关教师在实验中使用了未

经检疫的山羊，导致自2011年3月至5月，学

校27名学生和1名教师陆续确诊感染布鲁

氏菌病。布鲁氏菌病简称布病，在中国属乙

类传染病，病原菌主要由患病牲畜传染给

人，使其出现发热、关节肌肉疼痛、乏力、多

汗等临床表现。经救治，已有18名师生出

院，并有17名学生已就事故善后问题与学

校签署了相关协议。

冯晓表示，该事故是因学校在实验教学

中违反有关规定造成的重大教学责任事故，

学校对事故承担全部法律责任。“我们对此

深表痛心，并向患病师生和家属表达深深的

歉意。”他说。

据了解，东北农大在承诺承担所有法律

责任的基础上，给予每名患病学生一次性补

助3万元，并通过减免学费和增加补贴等方

式，共赔偿每名学生约6.1万元。目前仍有

10名学生尚未与学校就善后问题达成共识。

西藏山南加查县
发生O型口蹄疫情
据新华社电 农业部新闻办公室9月5

日发布，西藏山南地区加查县发生一起牛O

型口蹄疫疫情。

据了解，8月31日，西藏山南地区加查

县冷达乡列布沟部分农户饲养的牛出现疑

似口蹄疫症状，发病牛233头，死亡6头。9

月5日，国家口蹄疫参考实验室确诊为O型

口蹄疫疫情。

疫情发生后，农业部迅速派出工作组赴

疫区指导扑疫工作，当地人民政府按照有关

应急预案和防治技术规范要求，坚持依法防

控，科学防控，切实做好疫情处置各项工作，

严密封锁疫区，加强消毒灭源和监测排查，

紧急开展强化免疫，对病畜及同群畜 1744

头只全部进行扑杀和无害化处理。目前，该

起疫情已得到有效控制。

校长正成为一项高危职业

近日，民政部基层政权司副司长王金华表示，今年4月，民政部组织专家论证，对铜陵撤销街道

办的这种做法都非常肯定，“这是城市管理中革命性的一种变革。”铜陵改革最终评估效果好的话

将会在全国推广。街道办取消是一个趋势，“这是肯定的”。 星报综合

民政部基层政权司副司长王金华说，

中国城市的管理层次比较多，一个市就有

市、区、街道、社区四级，市、区里布置下来

的任务，街道转手开个会，再布置给社区，

街道起的只是个“二传手”的作用。街道

和社区的很多功能都重合，政府大量的工

作任务被交给社区，直接导致居委会行政

化严重。

王金华说，按照我国法律规定，居委

会是一个居民自治组织，现在其大量精力

却是放在处理上级政府和街道办事处交

给的各项任务，没有时间去组织居民开展

活动、了解基层民意、化解基层矛盾等，

“居委会成为政府的腿脚，自治的功能大

大弱化。”

撤销可强化居民自治


