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省政协委员、团省委副书记王

琦说，我们在全省16个市及95个

县区发放调查问卷1200份，据调

查，闲散青少年的生存状态、发展前

景令人担忧，部分闲散青少年逐步

演变为违法犯罪的高发群体。家庭

问题是闲散青少年产生的首要因

素。学校教育缺失正向功能是闲散

青少年产生的重要因素。

他建议，争取全省每个社区配

备1名青少年社会工作者，做好未

成年人保护和预防青少年违法犯罪

工作。

并加大对闲散青少年的服务

力度，逐步解决他们的失业问题。

对已达到劳动就业年龄的闲散青少

年开展职业技能培训和职业指导教

育，使他们掌握一技之长。
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王琦委员呼吁：

为闲散青少年提供合适就业岗位

省政协委

员、民建安徽省

委专职副主委

兼秘书长陈广

文 表 示 ，近 年

来，我省农村城

镇化已进入较

快发展阶段，但

受经济发展水

平低、体制改革

滞后等因素的影响，目前，我省个别地方政

府对农村城镇化促进社会主义新农村建设

重要性认识有待提高。

他说，现有的户籍制度极大限制了农村

人口向城镇合理流动，农村居民被拒绝在工

业化、城市化之外；同时小城镇缺乏完善的

社会保障制度，农民工及其子女的就业、医

疗、教育等得不到有效保障；土地流转制度

不完善，使得大量想在城镇创业和就业的农

村劳动力难以从土地上完全解脱出来。

他建议，我省应加快推进户籍制度改

革，实行以居住合法、职业稳定作为农村户

口迁往城镇的准入条件；建立城乡一体的劳

动力市场和要素市场，降低和取消农民进城

务工的各种“门槛”；构筑城乡一体化的社会

保障体系，解除农民进城的后顾之忧；按照

“依法、自愿、有偿”原则，加快建立有效的土

地使用权流转机制，允许进城农民土地承包

权可以保留并在不改变土地用途前提下采

用租赁、参股等多种方式有偿转让土地经营

权，为实现农业产业规模化经营提供条件。
农工民主党安徽省委主委、安

大副校长兼研究生院院长牛立文在

发言中建议，针对安徽 10、11、12

月份降雨少，空气流动性小，细颗

粒物不易扩散的特点，可开展“空

气质量严管月”活动，采取多项措

施改善空气质量，必要时采取人工

降雨以降低细颗粒物浓度。

在建筑施工方面，洒水、加围

挡、覆盖，运输车辆车轮勤加清洗

等措施都可有效降尘。我省可借鉴

南京等城市经验，将扬尘管理写入

招标书，并征收扬尘管理费；要合

理安排进度，避免建筑施工过多过

于集中；对火电厂、窑炉等PM2.5

排放大户进行有步骤的技术改造。

他还建议，在城市建设和日常

生活中倡导“绿色模式”。

牛立文委员提议将10~12月列为“空气质量严管月”

秋冬季可向天要雨来洗刷PM2.5

省政协委员、芜湖市副市长詹

云超说，所谓“芜湖模式”，即要求

药品配送企业返利20%给政府（药

管中心），用于弥补医院因药品零

差率销售减少的合理收入。这一

模式的积极意义在于进一步挤压

了虚高的药价，但其弊端不仅在于

变“以药养医生”为“以药养医院”，

而且药品配送企业联手拒绝返利

或联手将返利计入配送成本，抬高

配送药品价格。显然，以药品配送

企业返利弥补医院的“芜湖模式”

一旦普遍推广，很可能使患者的医

疗费用负担更加沉重。

他提出，破解看病贵难题的金

钥匙是实行多层次医保，应该根据

家庭经济状况对医保对象进行分

级，对不同层级的医保对象实行不

同的报销门槛、报销项目和报销比

例，让困难群众全报销。

芜湖市副市长詹云超委员直言：“自家的医改模式”推广不得

医保应分级，让困难人群全报销

情系民生
建言献策

昨日，省政协十一届一次会议举行第二次大会，12位省政协委员进行了大会发言。

他们关注的焦点多为环境保护、医疗保险、户籍改革、社会闲散青少年等民生问题。

陈广文委员建议：

稳定工作和居所应是
迁往城镇的准入条件

·
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