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2012年，马鞍山深入实施省33项民生

工程，资金总投入25.26亿元。在此基础

上，结合当地实际，增加实施7项民生工程，

在全市深入实施40项民生工程，资金总投

入30.28亿元，惠及全市230万城乡居民。

马鞍山市委书记张晓麟曾说，民生问题

的解决程度决定着人心向背。民生工程的

每一项工作都事关群众最直接、最现实、最

迫切的利益问题，各级政府和相关部门一定

要把民生工程放在全市各项工作的首位。

真正让改革发展的成果最大限度地惠及广

大人民群众，以此赢得群众的支持和拥护，

增强马鞍山人民的幸福感和满意度。

马鞍山各级财政部门进一步优化

财政支出结构，坚持有保有压、突出重

点，确保资金安排不留缺口，确保本级

配套资金6月底前足额安排到位。按

照“两个不低于”即拨付进度不低于序

时进度，支出进度不低于建设进度的

要求，加强资金管理，加快拨付进度，

提高资金效益。

民生工程建后管养是民生工程的

生命线，今年要在进一步建章立制的

基础上，总结推广经验，推进政策落

实，确保项目建得成、用得上、管得好，

持续发挥效益。

张晓麟说，马鞍山在行政区划调

整后，立足一江两岸，不“摊大饼”，构

建“组团式、网格化、田园城市”的空

间布局，让农村的居民 20 分钟就能

享受到城市的公共服务，让城市的居

民20分钟就能体会到农村的乡土气

息。目前，全市除三县三区外，还有

1 个国家级开发区、1 个国家级高新

区、9 个省级开发区和 4 个新区，共

21个平台，多点支撑、多区联动的格

局已经形成，“马鞍山进入了一个快

速发展时期，转型过来之日，就是快

速发展之时。”

记者 赵汗青 文/图

发挥工程倒逼机制，推进工程实施

今年以来，马鞍山已制定出台了《进一步健全完善民生工程长效机制》、《建立民生工程建后管养工作机

制》、《进一步加强民生工程绩效评价》等 13 项规章制度。以《民生工程实施工作流程图》和“民生工程调度例会

制度”为两个重要工作抓手，抓住关键时间节点和关键责任人，发挥工程倒逼机制，强力推进工程实施。

今年加大了对居民养老保险和社

会基本服务项目的投入，三项社会保

险类项目稳步提高。城乡居民养老保

险参保 101.16 万人，完成目标任务

101%，累计发放养老金8769万元；新

农合参合农民 136.2 万人, 参合率

101.34%；城镇居民医保参保50.29万

人，完成目标任务100.6%。

值得关注的是六项基本社会服务

类项目。农村低保 4.62 万人发放资

金 3913 万元，按政策规定实行城乡

医疗救助 4962 人次，发放救助金

1407 万元；重度残疾人生活救助和

计生家庭奖扶对象调查摸底及资格

确认工作已全部完毕，补助资金即将

发放；农村五保供养1.03万人发放资

金 1189 万元；2 所农村敬老院和 52

个社会养老服务机构已开工，建成

41个，完成投资9562万元；发放470

名孤儿基本生活费157万元；救助流

浪乞讨人员 1428 人次，发放救助资

金145万元，3所县级流浪乞讨人员救

助站基本开工。

张晓麟强调，城乡居民社会养老

保险制度全覆盖工作是一项最基础的

民生工程，有助于拉动经济增长、刺激

消费需求，更是建设和谐社会的需要，

全市各级各部门对此要高度重视，进

一步提高认识，强力推进城乡居民社

会养老保险制度全覆盖工作，努力做

到全省保第一、全国争先进。

城乡居民养老保险制度是最基础的民生工程

2013年马鞍山全市实施40项民生工程，资金总投入36.5亿元，同比增长21%。其中：省33项民生工程，资金总投入

26.12亿元，同比增长11%。截至4月底，省民生工程财政资金已到位17.79亿元，占应配套资金23.33亿元的76%。已拨

付财政资金13.74亿元，占到位资金额的77%，超过序时进度44个百分点。

广播电视村村通

据记者了解，2007 年～2012 年间马鞍山实施

民生工程66项，累计投入资金105.85亿元，年均递

增 28.5%，惠及 230 万城乡群众，人均受益 4600 元。

随着民生工程的扩面提标，覆盖面越来越广，综合

效应越来越明显。

首先，城乡一体化最低生活保障制度逐步健

全，保障标准不断提高，农村低保标准从2009年的

120元/月提高到2012年的320元/月，城市低保标

准从 2009 年的 150 元/月提高到 2012 年的 405

元/月，筑牢了保障城乡困难群众生活的最后一道

防线。

养老保障体系从制度上实现了城乡全覆盖，

各种基本养老保险转移衔接机制逐步完善，马鞍

山新农保工作被中组部称赞为“马鞍山经验”拍成

电视专题片和汇编成书，作为全国农村党员干部

培训教材。当涂县被评为“全国新型农村和城镇

居民社会养老保险工作先进单位”。

城乡一体化基本医疗保障体系建设平稳推

进，基层医疗服务机构实现城乡全覆盖，累计建成

乡镇卫生院34所，村卫生室407个，社区卫生服务

机构134个，城乡医保实现统筹发展，城乡医疗救

助水平显著提高，筑牢了人民群众健康保护网。

城市低收入家庭住房困难保障机制逐步完

善，租赁补贴提标扩面，市区城市低收入住房困难

家庭人均年收入限制标准四次提高，由2009年的

6000元调整为2012年的9000元，保障性安居工

程建设力度空前，累计建设近6.5万套。

城乡一体化的自来水、公路、广播电视“村村

通”和文化、体育等工程，有效缓解了广大农民“生

活难、出行难、致富难”的状况，实施农村饮水安全

工程212个，铺设农村公路“村村通”720多公里，

广播电视“村村通”覆盖450个村，建成农民体育健

身工程160个，农村居民生活质量显著提高，农村

精神文明建设显著增强，为推进城乡一体化建设

打下坚实基础。

张晓麟指出，推进城乡一体化，要统筹考虑城

乡规划、基础设施以及各种保障，实现优势互补、

资源共享，使城乡资源利用效率最大化。规划是

前提，从市到村各层面都要有规划。城郊要走城

市化的路子，把农村变成城市，农民变成市民。政

策是关键，资金是核心，要用足用活土地政策，盘

活农村资产，变资产为资本。要以镇作为推进主

体，市、县、区积极服务支持。“推进城乡一体化，成功

的经验可以复制，要拿来就用，现在就干；不能只是

停留在‘想’上，要抓紧时间干，集中力量建设。”

40项民生工程
惠及230万城乡居民

钢城安置房建设有序推进

马鞍山市委书记张晓麟谈民生工作

让改革的成果最大程度地惠及群众


