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10月1日，《云南省老年人权益保障条例》正式实施。

其中规定，老年人患病住院治疗期间，其子女的用人单位

应当支持护理照料，给予独生子女每年累计20天、非独生

子女每年累计10天的护理时间，护理期间享受与正常工

作期间相同的工资待遇。

目前，已有10多个省份与云南一样推出子女带薪护

理生病老人政策，受到广泛好评。但记者调查发现，由于

缺乏执行细则、硬约束不够等，一些地方带薪护理生病老

人政策难以落地。 □ 据新华社

多地明确带薪护理时间
有的地方每年有20天

记者梳理发现，截至今年 10 月 1 日，已有包括福建、

广西、海南、湖北、黑龙江、重庆、四川、河北、河南、宁夏、内

蒙古、山西、云南等13个省份以及广州市、淮安市两市，以

地方法规或行政规章的形式明确了子女每年可用的护理

时间，且大多规定了护理期间工资福利待遇不变。

各地的护理时间通常在 15 天左右，河南规定独生子

女每年累计不少于 20 天，黑龙江则规定独生子女每年累

计 20 天。为了更好地保障老年人的权益，四川、黑龙江、

宁夏、云南等地还规定了非独生子女也可带薪护理，时长

略短于独生子女，但也能达到7～10日。

各省份都规定了子女带薪护理需满足“老年人患病住

院期间”的条件。其中，四川等省份的规定较严格，要求符

合“老年人患病住院期间不能自理”的条件，重庆还规定了

“老年人患病住院治疗且需要二级以上护理时”的条件。

政策落地遭遇三道坎：缺细则、限制多、无硬约束
记者调查发现，带薪护理生病老人政策落地难与执

行、监督等多个环节有关。

——条款缺乏细则，企业选择性忽视。今年上半年，

四川王女士的母亲生病住院，她按照《四川省老年人权益

保障条例》的规定申请一周护理时间。但其所在单位却以

条例规定了前置条件——“老年人患病住院期间不能自

理”为由，要求王女士出具“母亲不能自理”的证明。王女

士无奈地说，医院无法出具这个证明，“而仅凭我一张嘴

说，公司又根本不相信”。

——地方性法规限制多，难落地。根据广州市出台的

规定，只有父母、独生子女本人户籍均在广州的才能享受

政策，非户籍老人被排除在外。因此，大量“新广州人”因

父母户籍在原地无法享受该政策。在广州工作的张瑶说，

父母住在邻省湖南，两个小时高铁就能到，但她从未享受

过政策。

——无硬约束，落实打折扣。“一说要请假公司就拿年

假抵扣。”在广州某商业银行工作的唐女士说。

“地方出台的相关条例、规章多是倡导、呼吁性质，没

有硬约束，导致执行不力。”武汉大学城市安全与社会管理

研究中心副主任尚重生说。

专家倡导更多地方推行
进一步明确相关细则

国家统计局数据显示，到2018年末我国60岁及以上

人口数约为2.49亿，约占总人口的17.9%。 浙江省社会学

会会长杨建华认为，各地出台带薪护理生病老人政策顺应

老龄化社会的需求，是文明进步的体现。一方面，要在全国

更多的地方推行；另一方面，要推动已出台的政策落到实

处，不断完善法律法规的配套，监督用人单位的执行情况。

专家认为，在操作层面应进一步明确带薪护理生病

老人政策相关细则。比如，如何确认独生子女身份以及

父母住院情况；员工不能正常享受政策如何维权；单位长

期不落实政策相关部门如何监

督、处罚等等。

“两病”患者门诊开药
可享长期处方并报销

据陈金甫介绍，该政策保障对象为参加城乡居民

医保并采取药物治疗的“两病”患者，报销范围为国家

基本医保用药目录内的降血压、降血糖药品，优先选

用目录内甲类药品、国家基本药品、通过一致性评价

的品种、集中采购中选品种。

意见明确了配套措施，对“两病”用药按通用名合

理制定医保支付标准并动态调整，同时推进支付方式

改革；保障药品的供应和使用，有条件的地方可探索

第三方配送机制，完善“两病”门诊用药的长期处方制

度；落实基层医疗机构和全科医生的责任，加强健康

教育和健康管理，提高群众防病治病健康意识。

张宗久介绍，我国医疗机构急诊处方用量一般为

1天，不超过3天，门诊一般不超过7天，长期用药通常

不超过14天。目前，浙江、上海、北京等地实行了长期

处方制度。长期处方用量一般超过一周，不超过 3 个

月。由于高血压、糖尿病患者需要连续长期用药，如

果医保支付支持长期处方制度，同时进行连续的处方

配送，将大大方便“两病”患者，有助于基层全科医生

对患者的长期慢病管理，提高治疗效果。

1亿多人直接受益，医保将为“两病”
一年支付近400亿元

高血压、糖尿病是最常见的慢性病。据测算，城

乡居民医保参保人中约有 3.2 亿“两病”患者。目前，

城乡居民医保参保人的门诊医疗费用，能够通过享受

现有的普通门诊统筹、慢特病门诊待遇获得相应的保

障。但是，部分不需要住院或达不到特殊慢病诊断门

槛的“两病”患者，难以享受到门诊报销待遇。随着经

济社会发展和居民医保待遇的提高，这部分“两病”患

者门诊用药保障需求相对凸显。

国家医保局待遇保障司司长王芳琳介绍，城乡居

民参保人群中需要服药治疗的“两病”患者有 1 亿多

人，这部分人群将直接受益于这项政策。一般地，每

人每年控制高血压、糖尿病的药品费用从几百元到几

千元不等，医保将为城乡居民“两病”患者支付费用一

年近400亿元。

协同推进健康教育、慢病管理等措施
减轻大病负担

意见明确，对降血压和降血糖以外的其他药品费

用等，或已纳入门诊慢性病或特殊疾病保障范围“两

病”患者的待遇，继续按现行政策执行。

按照两部门的解读，这项政策不仅惠民便民，大

大减轻“两病”患者用药负担，方便买药用药，同时也

推行了综合治理“两病”的模式，更加有利于提高“两

病”规范管理率，降低终末期大病发生率，提高人群总

体健康水平，实现健康老龄化。

陈金甫介绍，政策将疾病的系统管理和医保政策

进行融合，“它不仅是一个保障政策，还是一个国家从

‘两病’门诊用药入手，进行一系列减负、预防、健康管

理的综合治理，患者将从中受益。”

伟大的转折
1978年是共和国历史上不平凡的一年，这

一年召开的党的十一届三中全会，实现了新中

国成立以来党和国家历史上具有深远意义的伟

大转折。

在这一年，全国开展了真理标准问题的大

讨论。这场讨论极大地促进了人们的思想解

放，为历史转折准备了思想条件。

这年 11 月 10 日至 12 月 15 日召开的为期

36 天的中央工作会议，为实现党和国家的历

史性转折做了充分准备。12 月 13 日，邓小平

在中央工作会议闭幕会上作了题为《解放思

想，实事求是，团结一致向前看》的讲话。他指

出：一个党，一个国家，一个民族，如果一切从

本本出发，思想僵化，迷信盛行，那它就不能前

进，它的生机就停止了，就要亡党亡国。他还

提出改革经济体制的任务，振聋发聩地指出：

“再不实行改革，我们的现代化事业和社会主

义事业就会被葬送”。这篇讲话受到与会者的

热烈拥护，实际上成为随后召开的十一届三中

全会的主题报告。

1978年12月18日至22日，党的十一届三

中全会召开。这次会议集中讨论并解决了关于

党的指导思想、全党工作重点转移、经济工作、

改革开放、保障人民民主和加强社会主义法制、

党的建设等一系列重大问题。同时，还解决了

历史上遗留的一批重大问题，加强和充实了党

中央的领导机构，选举成立了以陈云为第一书

记的中央纪律检查委员会。

党的十一届三中全会实现了新中国成立

以来党和国家历史上具有深远意义的伟大转

折，它标志着，中国共产党终于从严重的挫折中

重新奋起，带领中国人民开始了社会主义现代

化建设的新长征。从此，党和国家进入了以改

革开放和社会主义现代化建设为主要任务的历

史新时期。 □ 据新华社

1亿多人直接受益!
高血压糖尿病门诊药费可报销超五成
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10月9日，国务院新闻办公室召开国务院政策例行吹风会，国家

医保局副局长陈金甫和国家卫健委医政医管局局长张宗久介绍《关于

完善城乡居民高血压、糖尿病门诊用药保障机制的指导意见》的有关

情况。该意见明确，城乡居民高血压、糖尿病“两病”参保患者在二级

及以下定点基层医疗机构看门诊开降压药、降糖药，可进行医保报销，

政策范围内支付比例达到50%以上。 □据《人民日报》

多地许可子女带薪护理生病住院老人
这个政策你用了吗？

受委托，我公司将公开拍
卖一批书画艺术品，本场拍卖
会作品丰富，欢迎社会各界人
士咨询与竞买。
联系电话：0551-63518705
预展时间：2019年10月19日~
10月20日 09:00~18:00
拍卖时间：2019 年 10 月 21 日
（星期一）09:00~18:00
预展/拍卖地点: 合肥市潜山路
蔚蓝商务港D座1320

合肥嘉胜拍卖有限公司

拍卖公告


