
控制人口数量 提高人口素质
1980年9月25日，中共中央发表了《关于控制我国

人口增长问题致全体共产党员、共青团员的公开信》，这

封公开信不仅对广大共产党员和共青团员，而且对全社

会、对我国整个计划生育工作，都产生了深远影响。

公开信全面阐述了控制人口增长对社会经济发展

的重要作用，为我国的计划生育工作指出了正确方

向。信中明确提到：“为了争取在本世纪末把我国人口

总数控制在12亿以内，国务院已经向全国人民发出号

召，提倡一对夫妇只生育一个孩子。这是一项关系到

四个现代化建设的速度和前途，关系到子孙后代的健

康和幸福，符合全国人民长远利益和当前利益的重大

措施。”

1981年11月，五届全国人大四次会议更加明确地

提出：“限制人口的数量，提高人口的素质，这就是我们

的人口政策。”1982 年 9 月，党的十二大把实行计划生

育确定为我国的一项基本国策，同年 12 月，新修改的

《中华人民共和国宪法》明确规定：“国家推行计划生

育，使人口的增长同经济和社会发展计划相适应。”从

此，计划生育的基本国策被以宪法的形式确定下来。

20 世纪 90 年代中后期，我国人口再生产类型实

现了由高出生、低死亡、高增长到低出生、低死亡、低

增长的历史性转变，进入低生育水平国家行列。

□ 据新华社

112019年10月14日 星期一
星级编辑蔡富根 组版方 芳 校对刘 军 中国热点

“追……再追……继续追……等……再等

……还是等……没精力等了！算了！”谈起过去一

个多月的维权路，27岁的韩先生很郁闷。

韩先生在北京的亿能量健身会所花费 1600

多元办了一张年卡。可刚过了半年，在毫无征兆

的情况下，健身房在 8 月初的一天贴出“暂停营

业”声明，称因内部管理问题暂时停业三周，想退

卡的会员三周后来店退费。

韩先生苦等三周之后，却只等到健身房人去

门锁。

“这是‘跑路’了？”韩先生疑惑。

他先找到健身房所在商场物业部门求助，可

对方说也联系不上健身房。然后又选择报警，但

警察了解情况后，认为无法以企业诈骗为由立案，

建议向消费者协会、市场监管部门投诉，或者向法

院起诉。

“打 12315 投诉热线试试吧！”韩先生得到的

回复令他失望：工作人员虽表示会向相关职能部

门反映，但两天后回复称该企业营业执照已作废，

相关部门无法受理，建议走司法程序。

韩先生又拨打了北京市非紧急求助热线

“12345”求助，但他们能做的也只是反映情况。

“我就不相信没办法！”9月初，韩先生找律师

写了起诉状，并向法院递交，但至今也未接到开庭

通知。律师提醒他，就算赢了官司，但若公司破产

没有钱可供执行，同样难以要回余额。

“绕了一大圈，不仅要不回钱，还得搭上更多

时间和金钱，感觉就像进了一个坑。”韩先生说。

老板“跑路”找了5个部门也难以解决

刘俊海说，要进一步采取公益诉讼等举措，降

低消费者维权成本；同时要明确预付余额属于消

费者，如果企业申请破产要优先保障消费者权益。

“比如消费者协会可以代表不特定的公众消费

者，向失信的预付卡消费商提起公益诉讼，如果赢

了，可以考虑设立专项赔偿基金，消费者出具预付

卡购买证明，去消协领款，这样就极大减少了维权

成本。”刘俊海说。

刘俊海表示，事后维权毕竟是被动之举，杜绝

预付卡“卡跑跑”现象，关键要从源头上监管，引导

预付消费模式持续健康发展。

中国法学会消费者权益保护法学研究会会长

河山提出，“有必要设立预付卡行业准入制度，提

高预付卡发行门槛，经营者要取得发卡权，应交付

保证金或者提供相应担保。”

“要联合工商、公安等部门，打造协同监管、精

准监管、功能监管、全覆盖监管新格局，消除监管

盲区。同时，尽快建立黑名单制度，必要时追究刑

事责任。”刘俊海说。

当然，消费者自身也要擦亮双眼，提高警惕，理

性消费。

相关法律人士提醒消费者：购卡之前，要查

询企业的基本工商信息，尽可能实地考察；如果

确需办卡，办小额卡、短期卡以规避风险；办卡

过程中，要审查有关事项，仔细阅读合同条款，

理性选择。

治乱还需组合拳

健身房老板“跑路”是预付卡“卡跑跑”乱象的

一个缩影。洗衣卡里的钱还没用完，却发现洗衣

店“跑路”了；花 5000 元办美甲卡，用了一次店铺

就不见了；在网上订了几个月的鲜花，没收到几次

就发现小程序已下线……

如今，预付消费成为不少商家“拴住”消费者的

模式，办卡费用少则几百元，多则上万元。然而，一

旦关门“跑路”，消费者想退卡要回余款相当困难。

——“套路”环生 难以追究法律责任

中国消费者协会专家委员会专家邱宝昌介

绍，企业“跑路”往往有“套路”：先以管理问题、消

防检查等理由暂时停业，然后一跑了之。

北京市律师协会监事、营建律师事务所律师

王集金分析称，如果企业主观上没有打算履行合

同，通过虚构事实、隐瞒真相等手段骗取办卡人财

产，就构成合同诈骗罪，消费者可以依法维权。但

如果因为经营不善导致停业，则依据破产法处理，

不构成犯罪，消费者想要回余款就比较难。

——“似跑非跑”余额多少难认定

记者调查发现，部分商家在销售预付卡时，并

未与消费者订立书面合同，仅在其系统内登记消

费者相关信息，即使签订书面合同，也多是由商家

提供的格式文本。

邱宝昌分析说，在资金链出现问题时，部分商

家为了拖延时间或躲避惩罚，宣称相关数据及网

站信息已丢失，消费者所持有的充值卡内余额也

就无法核实。这种“似跑非跑”的行为，让消费者

陷入维权困境。

——耗时费力 维权不如认倒霉

“为了不到1000元余款，找了那么多部门，折

腾来折腾去，也不知道啥时候能折腾出个结果，这

笔账怎么算都不划算！”韩先生说。

中国人民大学法学院教授刘俊海说，“为了追

回一只鸡，就要杀掉一头牛”，消费者维权成本常

常比较高。多位业内人士指出，即使消费者赢了

官司，也可能会遭遇执行难。

记者查阅相关资料发现，预付卡类案件缺席

审判的比例较高。消费者申请强制执行后，很多

被告无财产可供执行，执行难度较大，消费者款项

难以得到实际清偿。

维权咋就这么难？

教育部12日就深化本科教育教学改革、全面提高

人才培养质量发布意见，提出要完善过程性考核与结果

性考核有机结合的学业考评制度、加强考试管理、科学

合理制定本科毕业设计（论文）要求、严把学位授予关。

意见指出，要完善过程性考核与结果性考核有机

结合的学业考评制度，综合应用笔试、口试、非标准答

案考试等多种形式，科学确定课堂问答、学术论文、调

研报告、作业测评、阶段性测试等过程考核比重。加强

考试管理，严肃考试纪律，坚决取消毕业前补考等“清

考”行为。

同时，科学合理制定本科毕业设计（论文）要求，严格

全过程管理，严肃处理各类学术不端行为。落实学士学

位管理办法，健全学士学位管理制度，严格学士学位标准

和授权管理，严把学位授予关。

意见明确，支持高校建立与学分制改革和弹性学

习相适应的管理制度，加强校际学分互认与转化实践，

以学分积累作为学生毕业标准。完善学分标准体系，

严格学分质量要求，建立学业预警、淘汰机制。学生在

基本修业年限内修满毕业要求的学分，应准予毕业；未

修满学分，可根据学校修业年限延长学习时间，通过缴

费注册继续学习。 □ 据新华社

教育部：本科教育要严把
考试和毕业出口关

追……等……没精力等了！算了！

预付卡“卡跑跑”何时休？

“我的钱还能要回来吗？”这是

绝大多数手持预付卡的消费者在遇

到老板“跑路”时的第一反应。

最近，家住北京市大兴区的韩

先生“犟”了一回，使出浑身解数“追

讨”余额，但至今仍未有结果。

预付消费，这个商业模式因为

“跑路”乱象备受质疑。维权成本

高、监管存盲区、“跑路”处罚轻……

预付消费如何实现其健康发展？

□ 据新华社

彩票开奖台
全国联网电脑体育彩票“七星彩”

第19117期开奖公告 本期开奖结果：2 7 0 3 7 1 9
全国联网电脑体育彩票“排列3”开奖公告

第2019272期 中奖号码：0 1 4
全国联网电脑体育彩票“排列5”开奖公告

第2019272期 中奖号码：0 1 4 1 6
中国福利彩票15选5玩法开奖公告

第2019272期 中奖号码：03、07、10、11、12
中国福利彩票“双色球”开奖公告

第2019117期中奖号码：

红色球号码03、05、11、28、32、33 蓝色球号码：01
中国福利彩票3D玩法开奖公告

第2019272期中奖号码：0 0 7
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